UCHWALA NR VI/31/2013
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
»GOSPODARKA ODPADAMI AGLOMERACJI POZNANSKIEJ”

z dnia 12 marca 2013 roku

w sprawie: wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia  stawki takiej opftaty oraz stawki opfaty za  pojemnik

0 okre$lonej pojemnosci.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 69 ust. 3, art. 40 ust. 1 w zwigzku z art. 64
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z dnia
12.10.2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 6k w zwigzku z art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze
zm.) oraz § 5 ust. 3 pkt 16 i § 13 pkt. 1 Statutu Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 19.02.2013r., poz.
1701), Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji

Poznanskiej” uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwata okresla:

1) metode ustalenia optaty od wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

2) stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym nizszg stawke, jezeli
odpady sg zbierane i odbierane w sposoéb selektywny,

3) zasady réznicowania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i
odbieranymi w sposéb selektywny,

4) stawke opfaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, w tym nizszg stawke, jezeli odpady sg

zbierane i odbierane w sposob selektywny.

§2

1. Dokonuje sie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, zgodnie z ktorg

wysokosC optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby



mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty okreslonej w ust. 2, 3
lub 5.

2. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposéb nieselektywny w wysokosci 20,00 zt (stownie: dwadziescia ztotych)
miesiecznie od jednego mieszkanca.

3. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposéb selektywny w wysokosci 12,00 zt (stownie: dwanascie ztotych)
miesiecznie od jednego mieszkanca.

4. Wprowadza sie obliczanie stawki optaty w oparciu o metode degresywnosci dla
nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy i gdzie odpady komunalne sg zbierane i
odbierane w sposéb selektywny.

5. Wysokos¢ stawki optaty okreslona w ust. 3 oparta o metode degresywnosci ustalana jest

wedtug liczby oséb w gospodarstwie domowym w sposéb nastepujgcy:

llos¢ osdéb w
darstui b . jezeli odpady sg zbierane i odbierane

ospodarstwie egresywnos¢

J q P gresyw W sposob selektywny
omowym
1 100% 12,00 ztotych
2 100% 12,00 ztotych
3 100% 12,00 ztotych
4 95% 11,40 ztotych
5 90% 10,80 ztotych
6 85% 10,20 ztotych
7 80% 9,60 ztotych
8 75% 9,00 ztotych
9 70% 8,40 ztotych
10 65% 7,80 zitotych
11 60% 7,20 ziotych
12 55% 6,60 ztotych
13 i wiecej 50% 6,00 ztotych
§3

1. W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych optata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw badz konteneréw z odpadami komunalnymi



powstatymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za opréznienie danego pojemnika z
odpadami komunalnymi, okre$lonej w ust. 2 lub 3.

2. Jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny, ustala sie
nastepujgcg stawke optaty za kazde oproznienie pojemnika (w tym rowniez pojemnika

podziemnego lub kontenera) z odpadami komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci:

Lp. Pojemnosé¢ (typ) Wysokos¢ stawki
1. 0,11 m®, 0,12 m® (pojemnik) 26,00 ztotych
2. 0,24 m* (pojemnik) 39,00 ztotych
3. 0,36 m* (pojemnik) 51,00 ztotych
4. 1,1 m* (pojemnik) 119,00 zlotych
5. 2,5 m® (pojemnik) 239,00 ztotych
6. 5,0 m® (pojemnik) 445,00 ztotych
7. 4,0 m® (kontener) 357,00 ztotych
8. 5,0 m® (kontener) 445,00 zlotych
9. 6,0 m® (kontener) 556,00 ztotych
10. 7,0 m® (kontener) 656,00 ztotych
11. 8,0 m* (kontener) 755,00 ztotych
12. 10,0 m* (kontener) 954,00 ztotych
13. 0,3 m? (pojemnik podziemny) 99,00 ziotych
14. 0,8 m® (pojemnik podziemny) 117,00 ztotych
15. 1,3 m® (pojemnik podziemny) 161,00 ztotych
16. 3,0 m® (pojemnik podziemny) 354,00 ztotych
17. 5,0 m*® (pojemnik podziemny) 611,00 ztotych

3. Ustala sie nizszg stawke opfaty za kazde opréznienie pojemnika (w tym rowniez pojemnika

podziemnego lub kontenera) z odpadami komunalnymi zmieszanymi powstatymi na danej

nieruchomosci, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny:

Lp.

Pojemnos¢ (typ)

Wysokos¢ stawki

1.

0,11 m° 0,12 m® (pojemnik)

21,00 ztotych




2. 0,24 m® (pojemnik) 31,00 ztotych
3 0,36 m? (pojemnik) 41,00 zlotych
4. 1,1 m* (pojemnik) 95,00 ztotych
5. 2,5 m® (pojemnik) 191,00 ztotych
6. 5,0 m® (pojemnik) 356,00 ztotych
7. 4,0 m® (kontener) 286,00 ztotych
8. 5,0 m® (kontener) 356,00 ztotych
9. 6,0 m® (kontener) 445,00 ziotych
10. 7,0 m® (kontener) 525,00 ztotych
11. 8,0 m® (kontener) 604,00 ztotych
12. 10,0 m® (kontener) 763,00 ztotych
13. 0,3 m? (pojemnik podziemny) 79,00 ztotych
14. 0,8 m® (pojemnik podziemny) 94,00 ztotych
15. 1,3 m® (pojemnik podziemny) 129,00 zlotych
16. 3,0 m® (pojemnik podziemny) 283,00 ztotych
17. 5,0 m® (pojemnik podziemny) 489,00 ztotych
§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami

Aglomeracji Poznanskiej”.

§5

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa  Wielkopolskiego, z mocg obowigzujgcg od  dnia 1 lipca
2013r.

Przewodniczgcy Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”

Grzegorz Wojtera



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR V1/31/2013
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
,GOSPODARKA ODPADAMI AGLOMERACJI POZNANSKIEJ”
z dnia 12 marca 2013 roku.

Znowelizowana ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach zobowigzata rade gminy do dokonania w drodze uchwaty wyboru jednej z metod
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz do ustalenia stawki takiej
opftaty oraz stawki za pojemnik o okre$lonej pojemnoSci.

Samorzad Miasta Poznania oraz 9 sgsiednich gmin, zgodnie z przepisami ustawy,
przekazaty te uprawnienia utworzonemu Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej”. Jego Zgromadzenie, na podstawie Statutu  Zwigzku
Miedzygminnego przyjetego przez rady gmin — uczestnikdw zwigzku, jest wiadne podjgc
uchwate okreslajgcg metode oraz stawki opfat.

Opftata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z tre$cig art. 6j cytowanej
ustawy stanowi iloczyn stawki opfaty ustalonej uchwatg oraz:

1) liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos$c, albo

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo

3) powierzchni lokalu mieszkalnego.

Dopuszcza sie takze przyjecie jednej stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Ustawodawca przesgdzit, ze Zwigzek Miedzygminny moze wybrac tylko jedng metode
naliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na catym swoim obszarze.

Ustawodawca dat mozliwos¢ Zwigzkowi Miedzygminnemu stosowac wiecej niz jedng
metode naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na swoim terenie oraz
zroznicowac stawke w zaleznosci od: powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkarncow
zamieszkujgcych dang nieruchomo8c¢, odbierania odpadow z terenéw migjskich lub wiejskich,
a takze od rodzaju zabudowy. Dla wskazania optymalnej metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przeprowadzono analize silnych i stabych stron oraz
szans | zagrozen, zwang analizg SWOT. Powyzsza analiza wszystkich metod ustalania

wysokosci stawki opfaty wykazata, Zze optymalng metodg jest naliczanie opfaty od liczby



mieszkarncow zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢. Do atrybutow przemawiajgcych za jej
przyjeciem nalezg: uniwersalnosc, powszechnoSc, obiektywnosc, adekwatnosc¢, realnosc,
wykonalnos$¢, szczelno$c, sprawdzalno$¢ i proekologiczno$c. Jej silng strong jest takze
Z pewnoscig wysoka akceptowalno$¢ spoteczna, gdyz metoda ta jest prosta i najbardziej
zrozumiata dla obywateli.

Ponadto opracowano Analize wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie

odpadami w Swietle zmian znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgadku
w gminach dla Zwigzku Miedzygminnego GOAP, ktora potwierdzita, iz zasadnoS¢ wyboru
naliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby mieszkancow jest
najbardziej korzystna przy uwzglednieniu stawki degresywneyj.
Opftata bedzie proporcjonalna do liczby zamieszkatych osob i bedzie pobierana za rzeczywistg
ilos¢ wytworzonych odpadéw, a tym samym zostanie zrealizowana zasada "zanieczyszczajgcy
ptaci". Objecie optatg wszystkich mieszkancow wplynie pozytywnie na stan $Srodowiska, gdyz
przeciwdziata¢ bedzie wywozeniu odpadow na tzw. "dzikie" wysypiska odpadoéw lub spalaniu
ich w piecach domowych.

Ponadto proponowana metoda jest stosunkowo fatwa i tania do wprowadzenia. Miasto
Poznan oraz sgsiednie gminy najpetniejsze dane majg wtasnie co do liczby mieszkancow.
Natomiast ustalenie danych niezbednych do zastosowania innych metod jest trudno wykonalne,
wigze sie z kosztami oraz mozliwoScig wystgpienia licznych btedow.

Natomiast liczba mieszkaricow na podstawie danych GUS czy rejestrow meldunkowych
oraz rejestru wyborcow jest fatwa do weryfikacji. Powigzanie tych danych z licznymi dziataniami
informacyjno-promocyjnymi umoZzliwi uzyskanie wysokiego poziomu $ciggalnosci przedmiotowej
optaty i zapewni sprawne dziatanie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Gmin Cztonkowskich.

Ustalenie wtasciwych stawek opfat jest niewatpliwie trudnym zadaniem, gdyz dotychczas
regulowat je rynek, a gmina wyznaczata jedynie goérne stawki optat za odbiér pojemnikéw czy
kontenerow. Obecnie art. 6r ust. 2 ustawy okreSla, ze z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami gmina pokrywa koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, a takze obstugi administracyjnej catego systemu.

Ustawa zobowigzata tez gminy do osiggniecia do dnia 31 grudnia 2020 r. okreSlonych
poziomoéw recyklingu i przygotowania do uzycia nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo, a odpadoéw
budowlanych i rozbiérkowych w wysoko$ci 70% wagowo. Uzyskanie tych wskaznikbw wymaga
zbudowania systemu gospodarowania odpadami opartego na zdrowych podstawach

finansowych. Przyjecie zbyt niskich stawek optat spowoduje, Zze gminy bedg zmuszone



dopfacac do systemu gospodarowania odpadami oraz ponosi¢ kary za nie o0siggniecie
wymaganych poziomow odzysku.

Podstawe dla okreSlenia na obszarze Zwigzku Migedzygminnego GOAP proponowanych
stawek opftat stanowi analiza przygotowana przez firmy Ernst&Young oraz Mott Macdonald,
ktéra przedstawia w obiektywny sposob dotychczasowe koszty odbioru i zagospodarowania
odpadow oraz prognozy na najblizsze lata. Ze zgromadzonych przez nie danych wynika,
Ze szacowany koszt ponoszony przez mieszkancow regionu przypadajgcy na 1 Mg odpadéw
w 2010 r. ksztattowat sie na poziomie 450,00 zt w cenach netto, z czego marza firmy
wraz z kosztem odbioru i transportu odpadoéw wyniosty ok. 247,00 zt, a koszt zagospodarowania
odpadow byt rowny ok. 203,00 zt za Mg.

Uwzgledniajgc przedstawione koszty oraz liczbe mieszkancow wyliczono, ze Srednia
miesieczna opftata netto za gospodarke odpadami na 1 mieszkarca Zwiazku Miedzygminnego
wynosita w roku 2010 — 12,01 zt, w roku 2011 — 12,55 zt, w 2012 roku przewiduje sie,
ze wyniesie ona 14,18 zt. Na rok 2013 jej wielko$¢ prognozuje sie na 15,24 zt. Jest to kwota
bazowa uwzgledniajgca tylko przewidywang inflacje oraz wzrost opfaty marszatkowskiej.

W analizie przedstawiono takze potencjalny wptyw ryzyk na wyliczong kwote bazowa.
Wzrost cen uzyskanych w przetargach o 10 % zwiekszy kwote bazowg do 16,77 zt, a 0 15% do
17.53 zt., 2% nieSciggalnych optat od mieszkarncow zwiekszy kwote bazowg do 15,55 zt, a o
5% do 16,00 zt.

W analizie uwzgledniono takze ludnos$¢ dotychczas nieobjetg statystykami. Szacuje sie,
ze stanowi ona 3% mieszkancow Zwigzku, czyli 22.251 0sdéb. Ich uwzglednienie wptynie na
obnizenie miesiecznej optaty netto na 1 mieszkarca do 14,78 zt.

Natomiast uwzglednienie odpaddéw nieobjetych statystykami, wedtug szacunkéw stanowig one
ok. 5% czyli 12.199 Mg, spowoduje podniesienie miesiecznej optaty do 15,81 zt.

Nalezy podkreslic, ze przedstawiona w analizie firm audytorskich kwota bazowa 15,24 zt nie
obejmuje wszystkich ryzyk i potencjalnych kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem nowego
systemu gospodarowania odpadami. Miedzy innymi nie ujeto w niej podniesienia kosztow
administracyjnych, koniecznos$ci utworzenia funduszu wsparcia dla rodzin wielodzietnych czy
nieodzownych inwestycji zwigzanych z budowg dwoch Punktéw Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych (PSZOK).

Nalezy takze zauwazyc, ze wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami
spowoduje zmiany w funkcjonowaniu lokalnych firm. Zaistnieje konieczno$c¢ ich ,,odnalezienia
sie” w nowym systemie. Wptywac to moze na przebieg organizowanych przetargdw na odbiér
odpadow oraz prowadzic do ryzyka wystgpienia zmowy cenowej na lokalnym rynku.

Wspolne dziatania w ramach systemu 10 gmin bedg wymagaty takze dostosowania lokalnej

infrastruktury oraz przeprowadzenia audytow i zintegrowania struktur administracyjnych.



Wszystkie te elementy mogg wplywac na ksztattowanie sie poziomu kosztow
zagospodarowania odpadow w 2013 roku. Nalezy zatem bra¢ je pod uwage podejmujgc
decyzje o okres$leniu wysokos$ci stawek.

Majgc jednak na wzgledzie racje spofeczne i przewidujgc pojawienie sie w systemie 0Sob
dotychczas nie objetych statystykami, zasadne jest ustalenie Sredniej miesiecznej optaty netto
za gospodarke odpadami na 1 mieszkanca Zwigzku Miedzygminnego w kwocie 12,50 zt za
odpady komunalne zbierane w sposob selektywny oraz 17,50 zt za odpady komunalne zbierane
w Sposob nieselektywny. Stawka zaproponowana w Uchwale moze ulec zmianie po przetargu
na odbiér i transport odpadéw komunalnych w zalezno$ci od sektora, z ktérego dane odpady sg
odbierane.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie iloczynem liczby pojemnikéw badz kontenerow z odpadami powstatymi na
danej nieruchomosci oraz stawki optat za dany pojemnik. Proponowane stawki sg zréznicowane
w zaleznosci od pojemnosci oraz prowadzenia selektywnej zbiorki odpaddw. Za pojemnik
o objetosci 0,11 i 0,12 m szeSc. stawka wynosi 26,00 zt, a za kontener o pojemnosci 4,0 m
szeS$¢ - 357,00 zt. Jezeli jednak na danej nieruchomosci odpady sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny, opfaty bedg nizsze. Za pojemniki 0,11 i 0,12 m sze$¢ stawka wyniesie
21,00 zt, a za kontener o pojemnosci 4,0 m szes¢ — 286,00 zt.

Takie rozwigzania sg zgodne z zapisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku
w gminach, ktére zobowigzujg do okreSlenia nizszych stawek optat za odpady zbierane
i odbierane w sposob selektywny. Zastosowanie nizszych stawek stanowi istotng zachete do
segregacji odpaddéw, a to sprzyja osiggnieciu wynikajgcych z ustawy odpowiednich poziomow
recyklingu i odzysku.

W nowym systemie gospodarowania odpadami na terenie Zwigzku Miedzygminnego
przewiduje sie wprowadzenie specjalnego znakowania pojemnikow, kontenerow i workow
przeznaczonych do gromadzenia odpaddéw komunalnych zmieszanych oraz zbieranych
w sposob selektywny. Znakowanie opierac sie bedzie o ,czipy” i naklejki z kodem paskowym,
identyfikujgcym miedzy innymi wiasciciela nieruchomosci, typ pojemnika i rodzaj zbieranego
odpadu. Wprowadzenie elektronicznego znakowania urzgdzenn do gromadzenia odpadow
umozliwi objecie wszystkich wtascicieli nieruchomosci zorganizowanym systemem odbioru
odpadow i uszczelnienie ich strumienia.

Przedstawione dane o realnych kosztach funkcjonowania nowego systemu gospodarki
odpadami wsparte wnioskami wynikajgcymi z analizy SWOT, a takze obiektywnymi
wyliczeniami specjalistow z Ernst&Young oraz Mott MacDonald jednoznacznie przemawiajg za

podjeciem przedmiotowego projektu uchwaty.



Z uwagi na powyzsze, Zgromadzenie Zwigzku uznato za zasadne przyjecie niniejszej

uchwaty

Przewodniczgcy Zgromadzenia

Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”

Grzegorz Wojtera



